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Bilindigi gibi, 06.08.2003 tarihli, 25191 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4958 sayili
Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda bazi dizenlemeler yapiimis bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler ile ilgili olarak Sigorta ve Sigorta il Mudurliklerimizce yapilacak
islemler agagida agiklanmistir.

1- 506 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen fikra ile, ceza infaz
kurumlari ile tutukevleri binyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri Unitelerde calistirilan
hikimlu ve tutuklular hakkinda yalniz iskazasi ile meslek hastaliklari, analik ve hastalik
sigortasi kollarinin uygulanacag@i ongoruldiginden, bu hikumli ve tutuklular, anilan fikranin
yurarluge girdigi 01.01.2004 tarihinden itibaren sigortali sayilacaklar, ayrica istekleri halinde
s0zU gecen sigorta kollarina ilaveten, haklarinda 506 sayili Kanunun 85 inci maddesinde
ongortlen sartlart  tagimalari  kaydiyla istee bagli sigorta hukimlerinden de
yararlanabileceklerdir.

Ote yandan, ayni fikra hikmd uyarinca, soz konusu kimseleri calitiran Ceza infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar “igveren”, bu kurum ve Is Yurtlarinin sorumlu mudurleri de
“isveren vekili” olacaktir.

Ayrica, 4958 sayili Kanunun 57 nci maddesi ile 506 sayili Kanunun 3 (ncu maddesinin
1 inci fikrasinin | bendi yurarltkten kaldiriimis oldugundan, uygulamada bu husus g6z dninde
tutulacaktir.

2- 506 sayill Kanunun 3 Unci maddesinin 1 inci fikrasinin (L) bendi ve Il nci fikrasinin
(A) ve (D) bentleri 4958 sayili Kanunun yayimlandigi 06.08.2003 tarihi itibariyle yararlukten
kaldinimis bulundugundan, kdy sinirlari i¢inde sigortali ¢alistirilarak yapilan ingaat isyerlerinde
calistirilanlar, bir igverenin emrinde ¢alisan yabanci uyruklu kimseler ve el haliciligi dokuma
islerinde galisanlar hakkinda istekleri olup olmadigina bakilmaksizin 06.08.2003 tarihi itibariyle
tim sigorta kollari uygulanacaktir.



Yapilan bu degisiklik Uzerine koylerde yapilacak ingaat igyerleri hakkinda 506 sayili
Kanun hukumlerinin uygulanacagi hususunda Valiliklerin; daha once haklarinda sadece kisa
vadeli sigorta kollari uygulanan yabanci uyruklular ve el haliciligi dokuma iglerinde calisan
kimselerin de bundan boyle tim sigorta kollarina tabi olmalari gerektigi hususunda bu
kimseleri galigtiran igverenlerin birer yazi ile bilgilendirilmeleri uygun gorulmusgtir.

3- 506 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “is¢i ¢alistirlmaya
baslayacagl tarihten once “ ibaresi, 4958 sayili Kanun ile “en ge¢ sigortali calistirmaya
basladigi tarihte” seklinde degistirildiginden, isyeri bildirgelerinin, bundan bdyle en geg sigortali
calistirimaya baslanan tarinte Kurumumuza verilmesi veya iadeli taahhtlli olarak
gonderilmesi gerekmektedir. 4958 sayili Kanunun 26 nci maddesi ile yapilan bu degisikligin
06.08.2003 tarihi itibariyle yururlige girmesi nedeniyle 06.08.2003 tarihinden sonra (bu tarih
dahil) sigortali calistirmaya baslayan isverenler tarafindan verilmesi icabeden isyeri
bildirgelerinin sigortali ¢alistiriimaya baslanilan tarinte Kurumumuza verilmis olmasi halinde bu
bildirgelerin yasal suresi iginde verilmis oldugu kabul edilecektir.

Diger taraftan, 506 sayili Kanunun 8 inci maddesine 4958 sayili Kanun ile eklenen fikra
uyarinca, miras yolu ile intikal eden isyerinden dolay! yeni isveren (mirasgilar) tarafindan
duzenlenecek igyeri bildirgesinin 6lum tarihinden itibaren en ge¢ U¢ ay iginde Kurumumuza
verilmesi veya iadeli taahhUtlu olarak gonderiimesi gerektiginden, anilan bildirgenin en geg
uclncu ayin son guninde Kurumumuza verilmemesi durumunda 506 sayili Kanunun 140 inci
maddesinin (a) fikrasina istinaden idari para cezasi tahakkuk ettirilecektir.

4- 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci ve Uglncu fikralari 4958 sayili Kanunun
36 nci maddesi ile 01.01.2004 tarihi itibariyle degistiriimis olup, bu degisiklikle, 6lim, dogum ve
evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari, ayni yardimlar ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca miktarlari yillar itibariyle belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile
zamlarinin sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak kazanclarin aylik tutarlarinin tespitinde
nazara alinmayacagi, bunlarin diginda her ne ad altinda ddeme yapilirsa yapilsin, tim
odemelerin prime tabi tutulacagi hikme baglanmis bulunmaktadir.

Bu hukUmlere gore, daha onceki uygulamada oldugu gibi, 6lim, dogum ve evlenme
yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari, ayni yardimlar, yemek, ¢ocuk ve aile
zamlarinin  sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar tutarina dahil ediimemesi,
02.03.1995 tarihli, 16-104 Ek sayili Genelgede belirtilen ayakkabi ve elbise dikis bedellerinin
ise 01.01.2004 tarihinden itibaren prime tabi tutulmasi icabetmektedir.

Ote yandan, soz konusu madde hikmiine istinaden, 01.01.2004 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere yemek, cocuk ve aile zamlarinin yillar itibariyle prime tabi tutulmayacak
miktarlari Bakanligimizca belirleneceginden, bu konuda daha sonra ayrica agiklama
yapilacaktir.

Ayni yardimlarin nakden 6denmesi durumunda bunlarin prime esas kazanglar tutarina
dahil edilmesi uygulamasina devam edilecektir.



506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin dgtincu fikrasinda yapilan degisiklik uyarinca,
her sigortalinin prim hesabina esas tutulacak aylik kazang toplaminin 1.000 liraya kadar olan
lira kesri nazara alinmayacagindan, bu husus 01.01.2004 tarihinden itibaren goz Oninde
bulundurulacaktir.

5- 506 sayili Kanunun 79 uncu maddesinde yapilan dizenleme sonucunda;

a) Isverenlerin sigortali calistirmadiklari takdirde bu hususu daha énce yazili olarak
onceden Kurumumuza bildirmeleri gerekirken, bu defa yapilan degisiklikle, ayni durumun,
sigortali galistirlmaya son verilen tarihten itibaren bir ay iginde yazili olarak Kurumumuza
bildirilmesi esas| getirilmistir.

Ancak, bu konudaki yukumluligun zamaninda yerine getirilmemesi idari para cezasi
uygulamasinda “fiil” olarak sayllmadigindan, bu isverenler hakkinda 506 sayili Kanunun 140
Incl maddesi uyarinca igslem yapilmayacaktir.

b) Isverenin, sigortaly, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine gdre baska bir
isverene is gorme edimini yerine getirmek Uzere gegici olarak devretmesi halinde, sigortaliyi
devir alanin, gegici ig iligkisi sresine iligkin prim belgelerini bir ay iginde asil igverene ait tescilli
isyerinden Kurumumuza vermesi gerekmektedir. Bu durumda, prim belgelerinin veriimesinden
sigortalyl devir alan igveren, asll isveren ile birlikte mUteselsilen sorumlu tutulacaktir.

Sigortalinin devrine iliskin yazili olarak yapilmis s6zlesmenin Kurumumuza ibraz
edilmesine ragmen, bu sigortalilar ile ilgili prim belgelerinin sigortaliyi bizzat ¢alistiran (devir
alan) tarafindan Kurumumuza verilmemesi halinde, uygulanacak idari para cezalarinin
oncelikle devir alana tebli§g olunmasi, 6denmemesi durumunda ise sigorta primlerinde oldugu
gibi, sigortallyr devir eden asil igverene de tebligat gonderiimek suretiyle ve muteselsil
sorumluluk esasi nazara alinarak, idari para cezasinin bu defa asil igverenden tahsiline
bagvurulacaktir.

c) Fiilen veya igyeri kayitlarindan yapilacak tespitlerin yani sira, kamu kuruluslari
tarafindan dlzenlenen belge veya alinan bilgilerden galistigi saptanan sigortalilara ait olup,
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 14, 16, 17 ve 20 nci maddelerinde belirtilen belgelerin
Kurumumuza verilmemis oldugunun anlagilmasi halinde, bu belgelerin veriimesi hususunda
oncelikle isverenlere (veya varsa ilgili aracilara) bir ay sUreli bir tebligat yapilacak, belgelerin
bu sure iginde verilmemesi veya noksan veriimesi durumunda soz konusu belgeler ilgili
Sigorta/Sigorta il Miidirligimiizce re’sen diizenlenerek birer niishasi isverene veya ilgili
araclya gonderilecektir.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin bahis konusu maddelerinde belirtilen belgeler
yapilacak tebligat Uzerine verilse bile, 506 sayili Kanunun, 9 ve 79 uncu maddelerinde
ongorulen yasal veriime suresi gegmis ise, ayni Kanunun bu Kanunla degistirilen 140 inci
maddesine gore idari para cezas! uygulanacaktir.



d) 506 sayili Kanunun 83 Uncl maddesinde belirtilen kurum ve kuruluglar tarafindan
ihale yoluyla yaptirilan her trli isler, gercek veya tizel kisilerce yapilan insaatlardan dolayi
yeterli isciligin bildiriimis olup olmadiginin Kurumumuzca arastiriimasi gerekmekle birlikte, bu
arastirmanin ustl ve esaslarinin Yonetmelikle belirlenmesi gerektiginden, bu konuda
clkarilacak yonetmelik yararlige girinceye kadar 16-118 Ek sayill Genelgede belirtildigi gibi
islem yapilmasina devam edilecektir.

6- 506 sayili Kanunun 80 inci maddesinin besinci fikrasi 4958 sayili Kanunla
degistiriimis ve yapilan dizenleme sonucunda, Kurumun suresi iginde 0denmeyen prim ve
diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun
51 inci maddesi harig, diger maddelerinin uygulanacagi ongorulmustar.

S0z konusu degisiklik, 4958 sayili Kanunun Resmi Gazete’de yayimini izleyen ayin
sonundan itibaren yurarlige girdiginden, bu durumda 2003/Eylil ve onceki aylar igin 6183
sayill Kanunun 51 inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca belirlenen gecikme zamlari
uygulanacak, 1 Ekim 2003 tarihinden sonraki strede ise, Kurum alacaginin 6denmeyen kismi
strenin bittigi tarihnte %10 oraninda arttirilarak bulunacak tutara, 6deme sUresinin bittigi
tarihten baslamak Uzere, bor¢ 0deninceye kadar, her ay icin ayri ayri Hazine Mustesarliginca
aciklanacak Turk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin aylik
ortalama faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanacaktir. Ancak 6demenin
yapildigi ay igin gecikme zammi gunluk hesaplanacaktir.

' Hazine MUstesarliginca agiklanacak Tirk Lirasi cinsinden iskontolu ihrag edilen Devlet
Ic Borglanma Senetlerinin aylik ortalama faizi Genel Mudurlugumuzce Unitelerimize ayrica
bildirilecektir.

7- 4958 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (F) fikrasinda, Kurumumuzun, 506 sayil
Kanunun 130 uncu maddesinde belirtilen gorevleri yapmak Uzere Sigorta Yoklama Memuru
calistirabilecegi ongoruimastur.

506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degisik 130 uncu maddesinin ikinci fikrasi 4958
sayill Kanunun yurarlige girdigi tarinte yarurlikten kaldiriimis olmakla birlikte, 4958 sayili
Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (B) ve (C) fikralari hikmine istinaden bu konuda yeniden
bir duzenleme yapilincaya kadar, daha once Yonetim Kurulumuzca gorevlendirilmis olan
Yoklama Memurlari gorevlerine devam edeceklerdir.

Ote yandan, 506 sayili Kanunun 130 uncu maddesine 4958 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi ile eklenen fikrada, ihaleli isler ile 6zel bina ingaati isyerleri igsverenlerine, Kuruma
prim borglarinin bulunmadigini gosteren ilisiksizlik belgesinin veriimesinde, 3568 sayili Kanuna
gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli mali mUgavirler tarafindan
isverenlerin defter ve belgelerinin incelenebilecegi ongorilmis olmakla beraber, bu
uygulamanin usul ve esaslarl daha sonra gikarilacak yonetmelikle belirleneceginden, bu
konuda, hazirlanacak yonetmelik yurirlige girinceye kadar herhangi bir islem yapiimayacaktir.
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8- Bilindigi gibi, 506 sayili Kanunun 140 inci maddesi 4958 sayili Kanun ile degistirimis
olup, bu degisiklige gore,

a) Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen ve dregi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
ekinde yayimlanmis bulunan (Ek 7) isyeri bildirgesinin en ge¢ 8 inci maddede belirtilen tarihte
Kurumumuza verilmemesi halinde isverenlerin deftere tabi olup olmadiklari, deftere tabi iseler
tutulan defterin tirl dikkate alinarak, sigortali ¢alistirimaya bagslanilan tarinte gegerli olan
asgari Ucret Uzerinden idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Ancak, 506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin (a) fikras! uyarinca idari para cezasi
verilirken; igsverenlerin defter tutmak zorunda olup olmadiklarinin, defter tutmak zorunda iseler,
ilgili kanunlara gore tutmak zorunda olduklari defterlerin tlrGnin bilinmesi icabettiginden, isyeri
bildirgelerinin verilmesi sirasinda bu bildirgenin sag ust kismina bu konuda serh konulmasi ve
gerektiginde ilgili vergi dairesi ile temasa gegcilerek olusan tereddutlerin giderilmesi yoluna
gidilmesi gerekmektedir.

Yeni duzenleme geregince, bilango esasina gore defter tutmak zorunda olan igverenler
icin Ug aylik asgari Ucret, diger defterleri tutmak zorunda olanlar igin iki aylik asgari Ucret,
defter tutmakla yikimli olmayan isverenler icin de bir aylik asgari Ucret tutarinda idari para
cezasl! uygulanacaktir.

Diger taraftan, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten dnce sigortali calistirdigi halde,
isyeri bildirgesini isci calistiriimaya baglanilan tarinten 6nce Kurumumuza vermedigi anlasilan
isverenlere 506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca idari para cezasi
verilmemis veya ceza uygulanmis olmakla beraber teblig edilen tutara itiraz edilmis ya da bu
tutar kesinlesmemis ise, idari para cezalari, bu defa isverenlerin deftere tabi olup olmadiklari,
deftere tabi iseler, tutmak zorunda olduklari defterin tlrli nazara alinarak 4958 sayili Kanun ile
yeniden belirlenen tutarlar Uzerinden tahsil edilecektir.

Ormnegin, 06.05.2003 tarihinde sigortali galistirmaya basladigi halde isyeri bildirgesini bu
tarihten sonra vermis olan defter tutmak zorunda olmayan bir igsverene heniiz idari para cezasi
uygulanmamis veya uygulanmis olmakla beraber itiraz edilmis ise, itirazi konusunda
kesinlesmis mahkeme karari olmadikga, bu durumdaki isverenden bir aylik asgari Ucret
tutarinda idari para cezasi tahsil edilecektir.

Bu Genelge, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra Unitelerimize ulastiindan, sbz
konusu fikranin yiiriirlige girdigi 06.08.2003 tarihinden, Genelgenin Unitelerimize ulastigi
tarihe kadar, sigortali calistirldigi tarihte Kuruma verildigi anlagilan igyeri bildirgelerinden
dolay! idari para cezasi uygulanmis ise, bu cezalar, kanuni dayanagi olmadigi igin Unite itiraz
Komisyonlarinca iptal edilerek sonucu igverenlere teblig olunacaktir.



b) Bilindigi gibi, 506 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasi ve Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeliginin 16, 17 ve 20 nci maddeleri uyarinca isverenler, calistirdiklari
sigortalilar igin aylik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordosu ve aylik sosyal
guvenlik destek prim bordosu duzenlemekle yukumltdurler.

Yukarida belirtilen belgelerin yasal suresi i¢inde Kurumumuza veriimemesi durumunda
Kanunun 140 inci maddesinin (c) fikrasina istinaden, dnceden yazil ihtar yapilmasi sartina
bagll kalinmaksizin idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, bu belgelerden, dért aylik sigorta primleri bordrolarinin yasal siiresi disinda
verilmesi halinde idari para cezasi verilmeyecegi 27.06.2003 tarihli, 12-124 Ek sayil
Genelgede agiklanmis ise de, 506 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin degistirimeden onceki
birinci fikrasinda yer alan “......... prim belgeleri........... " ibaresi, 4958 sayili Kanun ile bu defa
RUTT asil veya ek belgeleri........ " seklinde degistiriimis oldugundan, 4958 sayili Kanunun
yurarltge girdigi 06.08.2003 tarihinden sonraki donemlere iliskin olmak Uzere duzenlenecek
dort aylik sigorta primleri bordolarinin yasal suresi disinda verilmesi halinde de idari para
cezasl! uygulanacaktir.

Bununla birlikte, soz konusu bildirge ve bordolardan dolay! verilmesi icabeden idari para
cezasinin miktari, oncelikle bu belgelerin niteligi (asil veya ek olarak) ve verilen belgelerdeki
sigortali sayisi dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Ornegin, 2003/Temmuz ayina iliskin olmak iizere diizenlenen aylik sigorta primleri
bildirgesinin aslinin 5 Eylil 2003 tarihinde (yasal slresi disinda) veriimesi durumunda,
bildirgedeki sigortali sayisi da 10 ise, 31 Agustos 2003 tarihinde islenen “fiil” den dolay! 31
Agustos 2003 tarihinde yururlikte olan asgari tcretin (306.000.000.-)1/5 inin 10 ile garpimi
suretiyle bulunacak tutar kadar, yani 61.200.000 x 10= 612.000.000.- lira idari para cezasi
verilecektir. Bu bildirgedeki sigortali sayisi 40 ise, 2.448.000.000.- lira idari para cezasl
uygulanmasi gerekmekle birlikte, bu tutar degisik 140 inci maddenin (c) fikrasi hikminde
ongorulen asgari Ucretin U¢ katini astigindan, 2.448.000.000.- lira degil, bu defa igverene,
306.000.000 x 3= 918.000.000.- lira ceza tutari teblig edilecektir.

Diger taraftan, 140 inci maddenin (c) fikrasindaki degisiklige istinaden bundan bdyle
“ek” nitelikte verilecek belgelerin her biri i¢in; sigortali sayisi, prime esas kazang tutarinin ciz’i
Kurum alacaginin altinda olmasi gibi hususlar tzerinde durulmaksizin, fiil tarihindeki ayhk
asgari Ucretin 1/8'i tutarinda idari para cezasi verilecektir.

Bu bakimdan, yapilan yasal dizenleme karsisinda, 21.02.1994 tarihli, 16-74 Ek sayili
Genelgenin “Maddi Hatalar ve isverenin Elinde Olmayan Nedenler” baslikli 1 inci maddesinin
(a) ve (b) fikralari ile 30.05.2000 tarihli, 034/400114 sayili Genel Yazi, 4958 sayili Kanunun
yururluge girdigi tarihten sonra uygulanamayacagindan yururlikten kaldiriimistir.



Ornegin, daha énce 2003/Temmuz ay! igin “asil” nitelikte aylik sigorta primleri bildirgesi
verilen bir igyerinden dolayi ayni ay igin bu defa 2003/Eylil ayinda (yasal sire diginda) sadece
prime esas kazang tutari 5.000.000.- matrahli “ek” aylik sigorta primleri bildirgesi veriimesi
durumunda, igverene, 306.000.000. x 1/8= 38.250.000.-lira tutarinda idari para cezasi
verilecektir.  2003/Mayis ayi igin dizenlenen ayni mahiyetteki ek bildirgenin 4958 sayili
Kanunun yararllge girdigi tarinten sonra verilmesi halinde ise 30.05.2000 tarihli, 034/400114
saylli genel yazinin ylrdrlikte oldugu bir aya iliskin olmasi nedeniyle idari para cezasi
uygulanmayacaktir.

Ote yandan, ceza hukukunun bir prensibi olarak yeni diizenlemelerin failin lehine bir
durum getirmesi halinde, dusurilen ceza tutarlarinin uygulanmasi gerektiginden, 06.08.2003
tarihinden ~ Onceki strede isyeri bildirgelerinden dolayr daha dusuk tutarda ceza
uygulamasinda oldugu gibi, 4958 sayili Kanunun yudruriGge girdigi 06.08.2003 tarihinden
onceki aylarda “asil” veya “ek” bildirge ve bordolar igin henliz ceza veriimemis ise, Onceki aylar
icin bu tarinten sonra uygulanacak idari para cezalarinda da daha az olan yeni miktarlar
uygulanacaktir.

506 sayili Kanunun 4958 sayili Kanun ile degistirilen 140 inci maddesinin (c) fikrasinin
3 Uncl maddesi ile getirilen yeni hukum ile, bildirge veya bordolari hig vermeyen igverenlere ve
varsa aracllara, her bir belgeden dolayi sigortali sayisi Uzerinde durulmaksizin ayri ayri olmak
Uzere aylik asgari Ucretin (¢ kati tutarinda idari para cezasi verilmesi 6ngorulmustr.

Bu durumda, sigortali calistirldiginin tespit edilmesi Uzerine gerek sonradan tescil
edilen igyerleri, gerekse tescilli oldugu halde (faal) hi¢ belge verilmeyen isyerlerinden dolayi
kanunun bu hukmu uyarinca igverenlere her bir belge icin ayri ayri olmak Uzere aylik asgari
ucretin Ug kati tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Omegin, Sigorta Miifettisi veya Sigorta Yoklama Memurunca yapilan durum tespiti
sonucunda igyerinde calistirilan sigortalilarin timundn veya bir kisminin Kurumumuza hig
bildirilmediklerinin anlagilmasi (zerine, prim belgelerinin bu hususta dlzenlenecek tutanak
tarihinden once verilmemis oldugu nazara alinarak isverene veya ilgili araciya, belgelerin asil
veya ek nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin, 506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin (c)
fikrasinin 3 Uncl bendi uyarinca her bir belgeden dolayi asgari tcretin U¢ kati tutarinda idari
para cezasl verilecektir.

Baska bir anlatimla, tutanakla galistiklari saptanan sigortalilar ile ilgili asil veya ek
nitelikteki belgelerin verilmesi hususunda isverene veya ilgili araciya bir ay sureli bir tebligat
yaplimasi Uzerine s6z konusu asil veya ek belgelerin bu sure iginde verilmesi durumunda bile,
idari para cezasl asgari Ucretin U¢ kati Uzerinden tahakkuk ettirilecektir.

Isyeri kayitlarindan yapilacak tespitler ile kamu kurum ve kuruluslarindan alinacak
yazilardan igyerlerinde sigortali ¢aligtirildiginin bildirilmesi halinde de yukarida belirtildigi gibi
islem yapilacaktir.



Ancak, bu uygulama sirasinda, hi¢ belge veriimemesi fiilinin, 4958 sayili Kanunun
yururlige girdigi tarinten nceki strede gergeklesmis olmasi halinde, bu fiillere asgari tcretin
iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Isyerlerinde denetim yapiimaksizin, 6teden beri caligtirlan sigortalilarin  timiini
Kurumumuza bildirdigi halde, herhangi bir aya veya doneme iliskin “asil” nitelikteki belgeleri
Kurumumuza vermedigi Unitece anlasilan isverenlere ve varsa aracilara, oncelikle iadeli
taahhitll olarak bir yazi gonderilerek bu belgelerin 15 gln iginde veriimesinin istenilmesi,
belgelerin yazida belirtilen bu sire iginde verilmesi durumunda 140 inci maddenin (c) fikrasinin
1 inci bendine gore idari para cezasi uygulanmasi, belgelerin istenilen stre gegirildikten sonra
verilmesi veya hig verilmemesi halinde ise, bu kez ayni fikranin 3 Unci bendine gore (aylik
asgari Ucretin Ug kati tutarinda) idari para cezasi tahakkuk ettirilmesi uygun gorulmustar.

Diger taraftan, 16-118 ek sayili Genelge geregince yapilacak On degerlendirme
sonucunda Kurumumuza yeterli iscilik bildirilmemesi Uzerine Sigorta MUfettiglerince yapilan
inceleme neticesinde Kurumumuza bildirilmedigi tespit olunan asgari iscilik tutarinin, ilgili
oldugu aylar belirlenmis ise bu aylara, belirlenememis ise faaliyette bulunulan son aya
maledilmesi ve iligkilendirilecek ay veya aylara ait asil ya da ek belgelerin Kurumumuza hig
verilmemis olmasi nedeniyle bu belgelerin her biri igin aylik asgari Ucretin U¢ kati tutarinda idari
para cezas! uygulanmasi gerekmektedir.

c) 4958 sayili Kanun ile yapilan dizenleme sonucunda, isyeri kayitlarini ibraz etmeyen
isverenlere uygulanmakta olan idari para cezalarinda herhangi bir degisiklik yapilmadigindan,
bu konuda daha 6nce yapilan uygulamaya devam edilecektir.

Ancak, soz konusu Kanun ile, ibraz edilen defter veya belgelerin tumu verilen slrede
ibraz edilmekle beraber, bu kayitlari yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
duzenlemeyenlere, her bir gegersizlik hali igin, ibraz edilmemesi Uzerine uygulanan miktarlari
asmamak kaydiyla, aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda idari para cezasi verilecegi
ongorulduguinden, gerek 4958 sayili Kanunun yadrarlige girdigi 06.08.2003 tarihinden once,
gerekse bu tarihten sonra iglenmis oldugu tespit edilen gegersizlik hallerinin her biri igin ayri
ayri idari para cezas! uygulanacaktir.

Bu uygulama sirasinda, 06.08.2003 tarihinden once ve sonraki surede tespit edilen
birden fazla kayit gecersizligi fiilleri icin verilecek cezalarin toplami, defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi halinde uygulanan ceza tutarini asmayacaktir.

Ormegin, diger defterleri tutmak zorunda olan bir isverenin defter ve belgelerinin
incelenmesi sonucunda; 4958 sayili Kanunun ydrarlige girdigi tarihten once 3; Kanunun
yurarlige girdigi tarihten sonra ise 2 gegersizlik durumunun tespit edilmesi halinde toplam
2.142.000.000.- lira idari para cezasl verilmesi gerekmekte ise de, yeni diizenleme uyarinca
bu isverene toplam 765.000.000.- lira (306.000.000 / 2 x 5) tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.



Defter ve belgelerin hangi hallerde gegersiz sayilacadl Sosyal Sigorta islemleri
Ydnetmeliginin 21 inci maddesinde; isyeri kayitlarinin gegersizligine iligkin “fiil” tarinleri de 16-
36 Ek sayili Genelgede agiklanmis oldugundan, uygulamada bu hususlar gdzoninde
tutulacaktir.

d) 4958 sayili Kanun ile, gerek dort aylik sigorta primleri bordolarinin, gerekse aylk
sosyal glvenlik destek primi bordolarinin isyerlerinde sigortalilarin gorebilecegi yerde asili
olmadiginin tespiti halinde uygulanmakta olan idari para cezalarinin miktarinda herhangi bir
degisiklik yapiimadigindan, bu uygulamaya eskiden oldugu gibi devam edilecektir.

e) idari para cezalarinin denmesi veya tebligi izerine Kuruma yapilacak itiraz stiresi
4958 sayili Kanun ile degistiriimis olup, bu sureler 15 gune ¢ikarilmigtir. Ayrica 140 Inci
maddede yapilan diger bir degisiklikle, Kuruma vaki itirazlarin reddi tizerine 60 gun iginde idare
mahkemesine bagvurulabilecegi 6ngériilmistir. idari para cezalarinin tebliginde kullanilan
orneklerde degisiklik yapilacagindan, yeni tebligat drnekleri Unitelerimize génderilinceye kadar,
bu degisiklikler tashih edilerek eski drneklerin kullanilmasi uygun gorulmustdr.

Ote yandan, evvelce oldugu gibi, tebligatta belirtilen siire iginde denmeyen idari para
cezalari Kurum alacagina donustigunden, soz konusu ceza tutarlari, 506 sayili Kanunun 80
inci maddesinin 4958 sayili Kanun ile degistirilen besinci fikrasi uyarinca (%10 oraninda
artinlarak) hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte tahsil edilecektir.

506 sayili Kanunun degisik 140 inci maddesinin son fikrasi hikm0 uyarinca, “fiil” in
islendigi glinden itibaren 5 yil icinde teblig edilmeyen idari para cezalarinin zaman asimina
ugrayacagi ongorulmustir. Bu bakimdan, 4958 sayili Kanunun yurirlige girdigi tarinten evvel
geriye yonelik 5 yildan dnceki stirede islenen fiiller nedeniyle tahakkuk ettirilen ve teblig olunan
idari para cezalarina yeni hikimden dolayi (zamanasimi definde bulunularak) itiraz edilmesi
halinde, mahkeme karari ile kesinlesmis olanlar hari¢ olmak iizere diger cezalarin Unite itiraz
Komisyonlarinca iptal edilmesi ve sonucunun ilgililere teblig olunmasi icabetmektedir.

Ayrica, islenen fiiller igin bundan bOyle idari para cezasi tahakkuk ettirilirken, “fiil”
tarihinden itibaren (5) yil gegmis olup olmadiginin arastiriimasi, (5) yil gegmis ise idari para
cezas! tahakkuk ettirilmemesi gerektiginden, Kurumumuz zararina sebebiyet veriimemesi ve
ihtilaf yaratiimamasi acgisindan bu konudaki islemlerin zamaninda yapilmasina 0zen
gosterilecektir.

idari para cezalarinin fiil tarihinden itibaren (5) yil icinde tahakkuk ve tebli§ edilmemesi
nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesi durumunda olugacak Kurum zararindan, ilgili dosya
memuru, sef, mudur yardimeisi ve Unite amiri mistereken ve miteselsilen sorumlu olacaktir.

Diger taraftan, igverenlerin gereksiz yere para cezas! ile karsilasmamalari amaciyla bu
Genelgenin bir adedinin, ivedilikle ilinizdeki Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali
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Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odasina gonderilmesi, ayrica bu konuda talep olunmasi
durumunda meslek mensuplari igin bilgilendirme toplantilari yapiimasi uygun gortlmustur.

Bilgi edinilmesini, gereginin buna gore yapiimasini, tereddit edilen hususlarin Genel
Muadurligumuzden sorulmasini rica ederiz.

Sait ERSOY Nazmi GULEYUPOGLU
Genel Mudiir Yrd.V. Kurum Bagkani V.
DAGITIM
Gereqi . : Bilqi :
-Saglik ve Sigorta Isleri -Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligin
Genel Mudurluklerinin -Merkez Unitelere

Tagra Teskilatina
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